SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS DEL TRABAJO
LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

.- Consideraciones generales sobre las politicas en materia
de Salud y Seguridad en el Trabajo

El establecimiento de politicas en esta materia es responsabilidad de la
Secretaria de Seguridad Social y constituye la herramienta fundamental para
orientar a las instituciones gestoras y a los actores sociales en el camino que
se considera necesario recorrer para prevenir los riesgos del trabajo.

La crisis econdmica pone en una mayor desventaja a los trabajadores
frente a los empleadores; por ello, no seria aceptable que, ademas, los
trabajadores tengan mayor riesgo en su integridad psicofisica.

Promoviendo mejoras en el campo de las condiciones de trabajo se
estara dando una sefal a la sociedad respecto de la importancia que tiene para
el gobierno la salud de los trabajadores. La salud y seguridad en el trabajo es
uno de los sectores donde se expresa la politica social del gobierno. Al lado de
las medidas destinadas al crecimiento del empleo y de la cobertura de la
seguridad social, las acciones en esta materia deben orientarse al
mejoramiento de la calidad del empleo, en el marco de las orientaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre TRABAJO DECENTE.

Estas consideraciones parten de la situacidon actual en el pais en materia
de salud y seguridad en el trabajo y de la necesidad de orientar medidas que
tengan en cuenta objetivos de mediano plazo y, al mismo tiempo, puedan ser
aplicadas gradualmente.

Un ambiente de trabajo sano y seguro es, ademas, un factor de
productividad y competitividad. Este concepto va mas alla de la simple
valoracién de los costos indirectos de los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, para concebir el trabajo en los términos de calidad total. En este
sentido, no hay calidad total sin calidad de vida en el trabajo.

La estrategia para la promocién de la salud y seguridad en el trabajo, de
ninguna forma puede limitarse a la reduccién de los indices de incidencia de los
accidentes de trabajo. Este es un paso necesario pero, si se desea un progreso
perdurable aun en cuanto a los indices, debe avanzarse en el mejoramiento de
las condiciones de trabajo. Esta estrategia exige el compromiso de todos los
interesados, entre ellos los poderes publicos, las empresas privadas, las
aseguradoras de riesgos del trabajo y los propios empleadores y trabajadores y
Sus organizaciones representativas.

El Estado tomara, gradualmente, las medidas pertinentes para asegurar
en la medida de lo posible que quienes disefien, fabriquen, importen o cedan a
cualquier titulo, tecnologias, maquinarias, herramientas, equipos o sustancias

1



para uso profesional, se aseguren que no impliquen peligro para la salud y
seguridad de quienes hagan uso correcto de ellos. Es decir utilizara el concepto
de seguridad en el producto.

Al disenar las actividades preventivas, la visidon técnica debe estar
actualizada, basada en enfoques cientifico técnicos. La difusion de los avances
en el conocimiento y el mejoramiento continuo debe ser una herramienta
fundamental en el desempefio de la Superintendencia de Riesgos del Trabajo.

Los interesados en la salud y seguridad de los trabajadores, deberan
asumir compromisos y aportar para instaurar una verdadera cultura de la
prevencion.

Resulta necesario destacar que el objetivo central es mejorar las
condiciones y medio ambiente de trabajo, como Unica estrategia para evitar los
accidentes y enfermedades profesionales, para ello es necesario contar con el
esfuerzo colectivo y el compromiso de todos los actores sociales directa e
indirectamente involucrados.

Il.- Pilares Estratégicos

Los programas y actividades emergentes de los lineamientos estratégicos
tendran sus pilares en:

- Laeducacidn:

De los empleadores y de los trabajadores en materia de
prevencion. Esta educacioén procurara incidir en la formaciéon que
hoy se brinda en el ambito de la educacion primaria, secundaria,
universitaria, de post grado, de formaciéon profesional y, en
especial, aquella dedicada a empleadores, cuadros superiores,
cuadros medios y trabajadores dentro de la empresa.

- La sensibilizacién:

Como acciéon permanente a través de programas vy
actividades orientadas a que la poblacion y especialmente los
empleadores, tengan en cuenta la importancia de preservar la
salud de los trabajadores como elemento fundamental de un pais
productivo y competitivo.

- La anticipacion:

Promoviendo la neutralizacion del riesgo desde su fuente u
origen, evitando de ese modo asumir sus consecuencias como
inevitables, lo que lleva a intervenir después de que los hechos
han acontecido. Este enfoque implica, entre otras medidas, la
compilacién permanente de informacion, los observatorios de
riesgos, la investigacion y fundamentalmente la orientaciéon de
acciones preventivas que solucionen los problemas que se
avizoran de forma practica.




Ill. Metas de Gestion

La politica en lo especifico se dirigira a las siguientes grandes esferas de
accion:

a) el mejoramiento de las condiciones materiales de trabajo y la
prevencién primaria de los riesgos;

b) la consideracion de las relaciones existentes entre los componentes
materiales y las capacidades de los trabajadores;

c) laformacion a todos los niveles;

d) la comunicacién y cooperacion a nivel del grupo de trabajo y de
empresa y a todos los niveles apropiados hasta el nacional inclusive;

e) la proteccion de los trabajadores y sus representantes contra toda
medida disciplinaria resultante de acciones emprendidas
justificadamente por ellos en salvaguardia de su salud y seguridad en
el trabajo.

IV.- Compromisos de Gestion

Para el desarrollo de los lineamientos estratégicos la Superintendencia
de Riesgos del Trabajo:

e Cumplira con sus funciones de contralor de las Aseguradoras de
Riesgos del Trabajo de forma tal que éstas cumplan con excelencia las
prestaciones preventivas, asistenciales y econémicas.

e Establecera indicadores de cumplimiento de estas obligaciones por
parte de cada ART, dando a conocer sus resultados en la forma mas
apropiada.

e Cooperara para que el pais cuente con un sistema de inspecciéon en
materia de salud y seguridad en el trabajo suficiente y apropiado,
colaborando para ello con los gobiernos provinciales y con el Consejo
Federal del Trabajo.

e Asesorara e informara a empleadores y trabajadores con el objeto de
que la normativa en materia de salud y seguridad en el trabajo sea
estrictamente cumplida.

e Promovera el estudio sobre riesgos vinculados al trabajo que no estén
considerados en la legislacién vigente.

e Fomentara las formas de cooperacién de los trabajadores en materia de
salud y seguridad en el trabajo y, en conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 170/96, articulo 19, inc. d), controlara que las ART promuevan
la integracion de comisiones paritarias de riesgos del trabajo y
colaboren en su capacitacion.

o Reexaminara periédicamente las normas de salud y seguridad en el
trabajo y emprendera y fomentara estudios e investigaciones, dirigidos
especialmente a la identificacion y eliminacion o control de riesgos
preferentemente a través de metodologias sencillas y de bajo costo.



Promovera la integracién de la dimensioén de género en la evaluacién de
riesgos y en general en las medidas de promocion y prevencion. De la
misma forma apoyara las acciones en materia de trabajo infantil y
trabajo infantil peligroso y las campafas de salud publica en lo que
resulte pertinente y util.

Dirigira esfuerzos especiales para aumentar la cobertura del sistema de
riesgos del trabajo.

Planteara medidas tendientes a reducir y eliminar el actual subregistro
en materia de enfermedades profesionales.

Fomentara la creacion, fortalecimiento y acceso a laboratorios de
ensayo de elementos de proteccién personal.

Cooperara en el establecimiento de un sistema de acreditacion de
laboratorios de higiene de campo y toxicologia laboral.

Participara en el desarrollo de un sistema de acreditaciéon de los
establecimientos sanitarios dedicados a brindar atenciéon de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales y otras prestaciones en
materia de medicina del trabajo.

Estara atenta al impacto en la salud y seguridad en el trabajo de las
nuevas formas de organizacion del trabajo.

Disefiara programas especiales de capacitacion, asistencia técnica y
asesoramiento, por si y a través de las Aseguradoras de Riesgos del
Trabajo, para fomentar la prevencion en las microempresas y en las
Pymes, priorizando aquellas en las cuales se conoce 0 supone un
riesgo mayor.

Obligara a cumplir programas especiales para la investigacion en
profundidad de los accidentes mortales y establecera un programa
especifico para su reduccion.

Destinara programas especificos vinculados a los riesgos graves. Bajo
esta denominaciéon estan comprendidos los riesgos de accidentes
mayores, los de cancer profesional y los de alteraciones de la
reproduccién humana.

Para el cumplimiento de estos fines y las actividades comprometidas, la
Superintendencia de Riesgos del Trabajo transformara gradualmente su
estructura, funcionamiento, direccionamiento y afectacién de los recursos para
constituirse en un organismo con capacidad para ejercer la supervisiéon de un
sistema que evite accidentes y enfermedades profesionales, lo que implica
incidir sobre las causas y es mucho mas que la prevencion tradicional.
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